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senschaftliche Begleitforschung des Bundesmodells »Informations- und Unterstiitzungs-
stellen fiir Selbsthilfegruppen« veriffentlichte in dem 1989 vorgelegten Zwischenbericht,
dalR Leistungen von Selbsthilfegruppen langfristig zu kostenreduzierenden Wirkungen in
verschiedenen Sektoren des Sozial- und Gesundheitssystems fiihren.

Auch die anderen, damals noch rechtlich selbstdndigen Innungskrankenkassen in
Schleswig-Holstein berichteten von positiven Aspekten aus der Zusammenarbeit mit der
Selbsthilfe. Unsere Erfahrungen konnten wir in die Beratungen des [KK-Bundesverban-
des zur Erstellung eines Konzeptes fiir die Selbsthilfeférderung einbringen. Aufgrund der
dort erarbeiteten Empfehlungen konnten wir fiir die im Jahre 1994 neu geschaffene IKK
Schleswig-Holstein Richtlinien erstellen, die bis heute ihre Giiltigkeit haben. Nach diesen
Richtlinien wurden der Selbsthilfe in Schleswig-Holstein auch im Jahre 1998 1 DM pro
IKK-Mitglied zur Verfiigung gestellt. Das sind auf das Land bezogen ca. DM 80.000. Die-
ser Betrag wird nach folgendem Schliissel verteilt:

DM 0,50 an die Selbsthilfekontaktstellen,

DM 0,35 an die Selbsthilfegruppen,

DM 0,15 andie Selbsthilfedachverbdnde auf Landesebene.

Wihrend die Mittelvergabe an die Dachverbénde iiber die Direktion erfolgt, liegt die Ver-
teilung an die Selbsthilfegruppen in der Zusténdigkeit der Geschéftsstellenleiter. Dieses
gilt auch fiir die Kontaktstellen-Férderung. Hierfiir wird die Férderhdhe durch die Direkti-
on vorgegehen.

Die IKK Schleswig-Holstein wiirde es sehr begriiRen, wenn auch die anderen Kranken-
kassen zu einer institutionellen Férderung der Kontaktstellen bereit wéren. Die héufig sig-
nalisierte Bereitschaft, einer Projektforderung gegeniiber aufgeschlossen zu sein, hat
unseres Erachtens dann ihre Grenzen, wenn fiir die Basisarbeit der Kontaktstelle die, Mit-
tel fehlen. Wenn dort keine personellen Ressourcen vorhanden sind, kénnen-auch keine
sinnvollen Projekte durchgefiihrt werden. Eine offensive Forderung der Selbsthilfe ist
gerade in Zeiten der knappen Kassen erforderlich, da hier Einsparpotentiale optimal aus-
genutzt werden kdnnen.

Klaus Leuchter ist als Mitarbeiter der IKK in Schleswig-Holstein fiir Gesundheitsmanagement zusténdig. Die-
sen Vortrag hielt er am 3. November 1998 auf der Tagung »Selbsthilfekontaktstellen unterstiitzen biirgerschaft-
liches Engagement« in Kiel. Die im Vortrag erwéhnten Befragungsergebnisse sind in ausfiihrlicherer Form ver-
offentlicht in NAKOS-Extra Nr. 14 vom Dezember 1991.



Winfried Kdsters

Selbsthilfegruppen und Kommunalpolitik - Wenn das
Handlungswissen fehlt

Sachstandsanalyse: Selbsthewuftsein ist angesagt

Das Dilemma vieler Kommunalpolitiker, inshesondere in den Kreisen und Gemeinden, ist
es, {iber zu geringe Kenntnisse iiber Selbsthilfegruppen zu verfiigen. Zwar hat man schon
einmal davon gehdrt (Aids-Hilfe oder Rheuma-Liga), doch glauben nach wie vor viele, vor
Ort weniger betroffen zu sein. Es wird in der Regel als ein Phinomen der GroRstidte hin-
gestelit. Das Dilemma vieler Betroffener, die sich organisiert haben bzw. die sich organi-
sieren wollen, hingegen ist es, {iber zu geringe Kenntnisse der kommunalen Entschei-
dungsprozesse und der kommunalen Politikakteure zu verfiigen. Wer ist der richtige
Ansprechpartner? Welche Méglichkeiten gibt es, den kommunalpolitischen Diskussions-
prozef in Gang zu bringen?

In der Selbsthilfe-Szene hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten eine »stille Revolution«
ereignet. Innerhalb weniger Jahre entstanden eine Vielzahl von Selbsthilfegruppen und
-Initiativen, die inzwischen auf mehreren Ebenen institutionalisiert sind oder weiterhin
nur lokal aktiv sind. Heute z&hlt die »Deutsche Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen
(DAG SHG) rund 70.000 Selbsthilfegruppen mit bis zu drei Millionen Mitgliedern. Lingst
finden sich auch in léndlichen Gegenden Menschen zu solchen Gruppen zusammen, oft
nur wenig von Offentlichkeit und Politik beachtet. Dort fehlt es — im Gegensatz zu den
groBeren Stddten — meist noch an einer vernetzenden Unterstiitzungsstruktur, die den
vielen Initiativen eine Stimme im Konzert der lokalen Handlungsakteure verleiht,

Daf diese Gruppierungen ernster genommen werden, belegt u. a. das gewachsene Inter-
esse der Pharma-Industrie, aber auch der Medien. »Die Entdeckung des Patienten« lau-
tete schon vor zwei Jahren die Schlagzeile eines Kommentars im »Rheinischen Merkur,
der die verdnderten gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen der Selbsthilfegrup-
pen skizzierte. Die Tatsache, daR das Neusser Pharma-Unternehmen Janssen-Cilag
GmbH im Mérz 1999 seinen fiinften Zukunftskongref unter das Motto »Der Patient im Mit-
telpunkt« durchfiihrte, beschreibt eine verdnderte Biickrichtung und Akzeptanz. Ob der
Patient damit gleich zu einer »neuen Machtim Gesundheitswesen« wird, wie der 1. Deut-
sche SelbsthilfekongreR im September 1998 in Bad Homburg suggerierte, mag dahin-
gestelit bleiben. Dochrichtig ist, daR eine Neupositionierung der Gewichte im politischen
Kraftefeld stattgefunden hat und diese Entwicklung noch nicht zu Ende ist, Nun gilt es,
sich diese Rahmenbedingungen zu Nutze zu machen. Dazu braucht es des notwendigen
Handlungswissens. In welchen politischen Strukturen mit welchen politischen und
gesellschaftlichen Akteuren kann die Selbsthilfebewegung auf kommunaler Ebene ver-
stérkt EinfluB gewinnen, um ihre Ziele umzusetzen?

Bei all diesen Aktivitdten ist SelbstbewuBtsein angesagt. Die noch vor zehn bis zwdlf Jah-
ren zur Schau getragene geringe SelbstbewuBtsein, wenn andere Akteure (Kommunal-
politiker, Krankenkassen, Arzte, Pharma-Industrielle) sich herablieRen, mit einer Selbst-



hilfegruppe Kontakt aufzunehmen und zu pflegen, ist heute fehl am Platze. Sie haben
etwas zu bieten. Das hat einen Wert fiir die Geselischaft. Und wer etwas fiir die Gesell-
schaft leistet, hat auch Anspruch auf deren Férderung und Unterstiitzung.

Aktuelle Diskussionszusammenhange

Wer mit der Kommunalpolitik und anderen kommunalpolitisch relevanten Akteuren ins
Gespriach kommen mdchte, muR natiirlich beachten, daR diese Menschen von sehr vie-
len Interessengruppen in Anspruch genommen werden, damit viele verschiedene Inter-
gssen zu beriicksichtigen und auszugleichen haben. Deshalb ist es wichtig, mdglichst
viele aktuelle Diskussionszusammenhdnge bei der eigenen Ansprache zu beriicksichti-
gen, also potentielle Synergie-Effekte auszuloten. An dieser Stelle kdnnen logischerwei-
se weniger die kleinen individuellen lokalpolitischen Diskussionen angefiihrt werden,
sondern nur die generellen Trends und Entwicklungslinien.

Dabei mochte ich zwei Ansétze ins Feld bringen. Zum einen spielen Selbsthilfegruppen in
verschiedenen Politikfeldern eine zunehmend bedeutungsvollere Rolle. Hierzu z&hlen
nicht nur die Gesundheits- und Sozialpolitik, sondern auch die Familien-, Finanz- und
Standortpolitik. Zum anderen sind thematische Gesamtkomplexe zu beachten, in denen
der Bereich »Selbsthilfe« zur Zeit diskutiert wird. Dabei denke ich an die Diskussion zum
Themenkomplex »Ehrenamtx, »Biirgerbeteiligung« und »Verwaltungsreforme.-Im folgen-
den mdchteich gern zu den genannten Punkten Argumentationsansétze anfiihren.

Gesundheitspolitik _
Die gegenwdrtige Diskussion in der Gesundheitspalitik wird nahezu ausschlieBlich von
finanziellen Aspekten geleitet. Die Chance der inhaltlichen Neuformulierung im Zusam-
“menhang mit den anstehenden Reformen zu nutzen wird vernachldssigt. Dabei weisen
die Trends eindeutig in die Richtung einer vermehrten Bedeutung der gesundheitlich aus-
gerichteten Selbsthilfegruppen. Belege sind zum Beispiel die hohe Rate der chronisch
kranken Kinder und Jugendlichen. Heute gelten 25 Prozent der bis unter 19j4hrigen als
chronisch krank. Das sind Menschen, die ein Leben lang mit dieser Krankheit leben und
leben lernenmiissen. Die dringend notwendige psychosoziale Begleitung erfiillt das pro-
fessionelle Gesundheitswesen, das auf Apparatemedizin setzt, vollig unzureichend. In
diese Liicke sprangen und springen Selbsthilfe-Initiativen. thre »erlebte Kompetenze, die
sie im alltdglichen Umgang mit der chronischen Krankheit erworben haben, wird zuneh-
mend mehr gefragt.
Der enorme Fortschritt der Medizin fithrt in einem weiteren Zusammenhang zu. neuen
Problemen. Inmer mehr Menschen werden immer &lter, aber auch krdnker. Multi-Morbi-
ditét lautet das Stichwort. Auch diese Krankheitsprozesse im Alltag miissen gelebt und
psychosozial aufgefangen werden. Auf dem Hintergrund der nachlassenden Wirkung
familidrer Sozialstrukturen gewinnen — gerade fiir dltere Menschen — die Selbsthilfe-
gruppen eine neue Bedeutung.
In der Diskussion wird nicht seiten darauf hingewiesen, dal8 die Férderung — und wenn
auch bloB verbal und ideell — der Selbsthilfegruppen dazu beitrage, Gelder einzusparen.
Wer dies als alleiniges Zie!l nennt, hatden Sinn der Selbsthilfegruppen nicht erkannt. Der-
artige Gesprachspartner miissen erst begreifen lernen, daf mit diesen Initiativen der



Hilfe zur Selbsthilfe mehr verbunden ist. Nicht zuletzt deshalb ist selbstbewuRtes Auftre-
ten angebracht.

Sozialpolitik

1998 lebten in Deutschland 2,9 Millionen Menschen von der Sozialhilfe. Die Ursachen
sind vielféltig. Eine Hauptursache ist Trennung bzw. Scheidung. Doch wie immer dies
auch begriindet wird, so bleibt doch der Umstand bestehen, daR eine als Nothilfe erson-
nene Hilfestruktur fir immer mehr Menschen zur normalen Einkommensstruktur wird. In
Kombination zum Beispiel mit der Tendenz der Globalisierung wichst fiir sozial schwa-
che Menschen die Kluft zwischen den Herausforderungen des Alltags und der eigenen
Kompetenz, diese zu bewiltigen. Daraus erwachsen wiederum neue soziale Spannun-
gen.

Die geringen finanziellen Gestaltungsspielrdume der 6ffentlichen Haushalte werden die
administrativ-politischen Akteure des Staates bei anhaltender Reform-Unfreudigkeit an
das Ende ihrer Handlungsféhigkeit bringen. Daraus ergibt sich die dringende Herausfor-
derung, neue Akteure und Strukturen zu etablieren, die Eigenverantwortung verlangen
und fordern, die soziale Handlungskompetenzen erleben und vermitteln und die Perspek-
tiven aus der Gegenwart in die Zukunft aufweisen bzw. entwickeln. Hierin liegt die Star-
ke der Selbsthilfebewegung.

Eine zukunftsorientierte und vorausschauende Sozialpolitik wird kiinftig nur noch erfolg-
reich sein, wenn sie in enger dialogorientierter Abstimmung mit diesen neuen und alten
sozialen Bewegungen steht. Denn diese Bewegungen bilden sich meist erst, wenn beste-
hende Angebote unflexibel auf akute Bediirfnisse reagieren. Der Dialog erlaubt, das
»Gras wachsen zu hdrenx,

Familienpolitik

Die Situation der Familien ist durch einen tiefgreifenden Wandel gekennzeichnet. Nicht
nur Familienstrukturen pluralisieren sich, sondern dariiber hinaus verindert sich die
Qualitét der Beziehungen zwischen den Familienmitgliedern, der Erziehungseinstellun-
gen und -ziele sowie der Beziehungen der Generationen untereinander. Dazu tragen in
erster Linie ein neues Selbstverstindnis der Frau bei, die zunehmende Geschwisterlo-
sigkeit der Kindheit, aber auch die wachsende Scheidungszahl von Ehen bzw. ehe-ghnli-
chen Lebensgemeinschaften sowie — damit einhergehend — zahlreiche neue familiale
Formen.

Eine weitere Blickrichtung zielt auf die Beziechungsmdglichkeiten innerhalb einer Familie:
Waren zum Beispiel im Jahr 1900 von je 1.000 Haushalten 444 Haushalte mit mindestens
fiinf Personen versehen, so sind es heute nur noch 48 Haushalte. Langst ist der Trend zur
onkellosen Gesellschaft ausgemacht. Die Folgen fiir schicksaldhnliche Lebenssituatio-
nen liegen auf der Hand. Wo frither ein Familienmitglied zur Hand war, ist man heute auf
eine fremde und bezahlte Dienstleistung angewiesen. Auch diese Entwicklung ist auf
Dauer menschlich wie sozialstaatlich nicht ertragbar. Es braucht neue Formen sozialer
Netzwerke. Das kdnnen Selbsthilfegruppen sein.

Finanzpolitik

»Wer soll das bezahlen?« — Mit diesen Worten beginnt nicht nur ein schéner Karnevals-
schlager, diese Worte werden auch immer haufiger zum Gegen- oder Todschlagargument
der Kdmmerer in den Kommunen, wenn es um neu zu institutionalisierende soziale



Dienstleistungen geht. Dabei steht grundsétzlich auBer Frage, daR auch hier finanziell
investiert werden muR. Doch dank einer Miinchener Studie ("Was Selbsthilfe leistet ...?«)
eines Autorenteams um Dietrich Engelhardt, wissen wir nun auch, welchen gesell-
schaftlichen Nutzen —in der Einheit DM ausgedriickt— die Selbsthilfegruppen erbringen.
Nach diesen Untersuchungen fillt auf einer Fordersumme von 100 DM pro Selbst-
hilfegruppe im Durchschnitt eine Wertschdpfung von 331 DM. Bei gesundheitlichen
Selbsthilfegruppen ist dieser Wert noch hoher (100 zu 587). Das kommunalpolitische Pro-
biem ist dabei nur, daR die Investitionskosten aus der Stadtkasse kommen, wéhrend der
Nutzen sich in anderen Kassen {zum Beispiel der Krankenkassen) bemerkbar machen.
Wir werden also auch in diesem Zusammenhang auf Dauer eine Systemdiskussion in der
Finanzpolitik fiihren miissen.

Standortpolitik

Lange Zeit siedelten sich Unternehmen dort an, wo Bodenschétze gefunden wurden. Mit
den Unternehmen kamen die Arbeitnehmer und deren Familien sowie eine entsprechen-
de mittelstandische Versorgungsstruktur. Je mobiler die Gesellschaft wurde, umso wich-
tiger wurde die Verkehrsinfrastruktur. Immer mehr bevorzugten Unternehmen Ansied-
lungsgebiete, die verkehrsgiinstig gelegen waren, so zum Beispiel Hafen, Bahnhdfe,
Autobahnkreuze. Im Zeitalter der Wissens- und Informationsgesel!schaft, wo der Stand-
ortvon Unternehmen und der Arbeitsplatz des Mitarbeiters Hunderte von Kilometern aus-
einander liegen kénnen, gewinnen andere Faktoren an Bedeutung fiir eine Standortent-
scheidung und damit als Gewerbesteuereinnahmequelle. Es sind dies die sogenannten
weichen Faktoren: Kultur, Kindergérten, Schulen, Griinanlagen, Erholungs--und Freizeit-
angebote. Im wachsenden MaRe werden auch Selbsthilfestrukturen dazu z&hien, denn
je mehr Menschen mit chronischen Erkrankungen ihren Alltag — auch ihren Arbeitsalltag
- bewiltigen miissen, umso wichtiger werden psychosoziale Begleitungsmoglichkeiten
—wie die Selbsthilfe.

Ehrenamt-Diskussion

Traditionelle Institutionen und Vereinigungen {wie zum Beispiel die Kirchen, Gewerk-
schaften, Parteien, Wohifahrtsverbédnde) klagen iiber Nachwuchsmangel und Mitglie-
derschwund. Andere soziale Bewegungen (wie zum Beispiel Biirgerinitiativen, Umwelt-
verbinde, Selbsthilfegruppen) vermeldeten in den letzten Jahren regen Zulauf. Waren in
den im Bundestag vertretenen Parteien 1998 gerade einmal 1,8 Millionen Menschen Mit-
glied, so konnte sich die deutsche Umweltbewegung im April 1998 iiber fiinf Millionen
Mitglieder freuen, die Selbsthilfebewegung —eswurde bereits erwéhnt — schitzt sich auf
drei-Millionen Mitglieder.

Insgesamt betrachtet sind nach wie vor sehrviele Menschen in Deutschland bereit, sich
zeitweise und in {iberschaubarem MaRe ehrenamtlich zu engagieren. Doch daraus soll
keine Verpflichtung fiir das-ganze Leben werden. Auch soll es Spal machen, es darf nicht
mehr nur Pflicht um der Ehre wilien sein. Ein Paradigmenwechsel hat sich ganz deutlich
entwickelt, der allerdings im kommunalpolitischen BewuRtsein noch nicht so niederge-
schlagen ist. Die Rahmenbedingungen beriicksichtigen noch-eher die bisher vorherr-
schenden Strukturen.

Auch hier gilt es fiir die Kommunen, sich fiir diese neuen Bewegungen und gesellschaft-
lichen Entwicklungen zu 6ffnen, die Rahmenbedingungen neu zu stecken. In dem Zusam-



menhang sollten Informationen und Ratschldge der Selbsthilfegruppen-Aktiven an die
Kommunalpolitik nicht fehlen.

Biirgerbeteiligung / Verwaltungsreform

Der Zwang der knappen éffentlichen Kassen setzen die dffentlichen Verwaltungen unter
Handlungsdruck. Reformen werden angemahnt und umgesetzt. Verwaltungsvereinfa-
chung, Verschlankung, Lean Management und anders lauten die Stichworte, unter denen
dieser ProzeB durchgefiihrt wird. Dabei spielt die Orientierung des Verwaltungshandelns
am Bediirfnis der Biirger eine groRe Rolle. Ihre Beteiligung an den kommunalen Ent-
scheidungsprozessen wird mehr und mehr zu einem Dogma. Auch dies ist ein interes-
santes Umfeld fiir die Selbsthilfegruppen, sich aktiver einzumischen und EinfluR zu neh-
men.

Lokale Handlungsbedingungen

Die lokalen Handlungsbedingungen werden bestimmt von den Akteuren, den politischen
Strukturen sowie den kommunalpolitischen Inhalten.

Akteure

Jede Kommune ist zur Daseinsvor- und -fiirsorge verpflichtet. Diese Pflicht ist von den
zustdndigen kommunalen Verwaltungen umzusetzen. Zustindig sind die jeweiligen
Gesundheitsdmter oder Sozialdmter bzw. die im Zuge der Verwaltungsreform ggf. unter
einem neuen Namen firmierenden Verwaltungsfachbereiche. In gréBeren Stidten (kreis-
freie Stédte) sind diese Amter in jedem Fall vor Ort zu finden. In den Stadtstaaten kdnnen
diese Anlaufstellen auch dezentral in den Bezirken untergebracht sein. In kleineren Stid-
ten und Gemeinden, die als kreisangehdrig bezeichnet werden, ist die Kreisebene, also
der VerwaltungszusammenschiuB von mehreren kreisangehdrigen Stidten und Gemein-
den, die zustdndige Verwaltungsebene. Der oberste Behdrdenchef ist hier in der Regel
die / der von der Bevélkerung zumeist direkt gewihlte Landritin / Landrat. Die nichste
Verwaltungsebene stellen die Dezernenten dar, von denen einer fiir die Gesundheits-
und Sozialangelegenheiten zustdndig zeichnet. Darauf folgen die Amts- oder Fachbe-
reichsleiter sowie dann je nach GroRe der Behdrde die Abteilungsleiter und jeweiligen
Sachbearbeiter. Es empfiehlt sich immer ein personlicher Kontakt — zumindestens zu
Anfang —, damit ein jeder auch optisch weif, mit wem man es zu tun hat.

Die politische Ebene stelit entweder der Stadtrat oder der Kreistag oder der jeweilige
Bezirksrat dar. Uber die kommunale Ebene hinaus gilt als zustédndige Fachbehorde in der
Regel das jeweilige Landesfachministerium. In manchen Bundesldndern, so in Nord-
rhein-Westfalen, sind noch andere Verwaltungsbehdrden dazwischen geschaltet. Immer
dann, wenn die Verwaltungen den Wiinschen der Biirger/innen nicht nachkommen glau-
ben zu kénnen oder zu wollen, kann die politische Ebene dann doch éine anders gearte-
te Entscheidung treffen. Sie hat das alleinige Entscheidungs- und Handlungsrecht. Doch
fiir jede Entscheidung braticht es Mehrheiten. s )

Bevor der Stadtrat oder der Kreistag zu einer Entscheidung gelangt, werden die anste-
henden Sachantrdge im jeweiligen Fachausschuf vorberaten. Das Tagesordnungsrecht
hat immer der / die Ausschulvorsitzende. Mit dieser Person ist ein entscheidender
Ansprechpartner genannt. Wenn Sie ihn iiberzeugen, steht die Sache zur Diskussion.



Sollte die / der Ausschuvorsitzende keine Kraft haben, sich gegen den Willen der Ver-
waltung durchzusetzen, bleibt ihnen immer noch offen, die politischen Parteien einzu-
schalten.

Die Stadtriite bzw. Mitglieder des Kreistages oder Bezirksrates.schlieBen sich in der
Regel zu Fraktionen zusammen. Eine Fraktion verfiigt meist {iber das Recht, einen ihr
wichtigen Sachstand auf die Tagesordnung eines Gremiums setzen zu lassen. Ein einzel-
ner Stadtrat hat diese Macht nicht. Er ist dann auf das Entgegenkommen des / der Aus-
schuRvorsitzenden angewiesen. Dann werden die jeweiligen Fraktionsvorsitzenden zu
den wichtigen Ansprechpartnern. Als partei-unabhéngiger Selbsthilfeverband ist es
grundsitzlich empfehlenswert, sich an alle im Gremium vertretenen Fraktionen zu wen-
den. Es obliegt dann den Akteuren, dieses Anliegen aufzugreifen oder nicht. Wer »seinex
Abgeordneten in seinem Wahlkreis an seinem Wohnort kennt, solite eine informelle Vor-
beratung durchfiihren. Das kann noch weiterhelfen, auch den einen oder anderen Tip
vermitteln. Unterlassen Sie es jedoch, bewuBt den einen Stadtrat in ihrem Wabhlkreis
gegen den anderen auszuspielen.

Einzelne Personen haben schlieBlich das Recht, sich personlich an den (Ober-)Biirger-
meister zu wenden. Die Gemeindeordnungen der meisten Bundesldnder kennen ein
Recht der Einwohner, Themen in einer bestimmten Form auf die Tagesordnung setzen zu
lassen. In Nordrhein-Westfalen handelt es sich dabei um § 24 der Gemeindeordnung. Die
eingebrachte Anregung muB im dafiir zustdndigen Ausschuf behandelt und entschieden
werden. Der eingebende Biirger hat Anspruch auf eine Antwort.

Eine dffentliche Begleitung der von-lhnen als wichtig angesehenen Thematik durch die
lokalen Medien sollte nicht auBer Betracht bleiben. Allerdings sollte diese Medienarbeit
nicht vor der offiziellen Ansprache an die Politik erfolgen, sondern hdchstens parallel,
eher etwas spéter zur Unterstiitzung ihrer eigenen Argumentation. Medien helfen, The-
men auf die Tagesordnung zu hieven. Sie tragen erfolgreich dazu bei, woriiber Menschen
nachdenken sollen.

Nicht zu unterschétzen ist ein gemeinschaftliches Vorgehen. Daher.empfiehlt sich in
jedem Fail ein vernetztes und koordiniertes Vorgehen maglichst vieler Selbsthilfegruppen
und -Initiativen. Das hilft nicht nur, Konkurrenz- und Neidgefiihle innerhalb der Selbsthil-
fe abzubauen, sondern es trigt auch zur Stdrkung der eigenen Position bei. Die Selbst-
‘hilfe spricht kommunal mit einer Stimme und wird daher auch eher gehdrt und verstan-
den sowie akzeptiert werden. Kontaktstellen sind — wenn sie nicht bereits als kommuna-
le Struktur vorhanden sind — zu schaffen. Sie bleiben. die idealen Partner einer vielfalti-
gen kommunalen Selbsthilfe-Szene.

Doch dariiber hinaus sollten weitere gesellschaftlich relevante Akteure als Verbiindete
gesucht und gewonnen werden. Das kdnnen die Kirchen sein, aber auch die Wohlfahrts-
verbinde {Arbeiterwohifahrt, Caritas-Verband, Deutsches Rotes Kreuz, Paritdtischer)
oder-lokal bekannte Personlichkeiten (Vorsitzender einer Stiftung, eines Aufsichtsrates,
Alt-Biirgermeister etc.). Mit welchem dieser Akteure decken sich ihre Zielsetzungen, wo
lassen sich Synergie-Effekte erzielen, wer verfiigt iiber gute Kontakte zur Politik bzw.
Verwaltung?

Politische Strukturen und Entscheidungswege

Schon Max Weber wulSte, dall die Politik ein »Bohren dicker Bretter« ist, bei dem
»Augenmaf und Leidenschaft« gebraucht werden. Das trifft auch noch heute zu. Es ist
selten, daB konkrete Wiinsche, Anregungen und Antrége zeitnah umgesetzt werden kén-



nen. Sobald die Realisierung Geldmittel erfordert, greift das Haushaltsrecht. Da kann es
kompliziert werden, zumal wenn kein Haushaltstitel dafiir vorgesehen ist oder Finanzmit-
tel grundsétzlich nicht zur Verfligung stehen.

Wenn der Haushalt jahrlich aufgestelit wird, dann fangt die Verwaltung nach den Som-
merferien an, die jeweiligen, im Frithsommer gefertigten Haushaltsanmeldungen der
Fach@mter zu einem Haushaltsentwurf zusammenzustellen. Sobald dieser Entwurf fertig
ist, wird er der Politik zugeleitet, die dann entscheiden muB. Spétestens jetzt miissen
Antrége vorliegen, wenn die diesen Antrdgen zugrundeliegenden Projekte im Jahr dar-
auf umgesetzt werden sollen. Wenn der Haushalt verabschiedet ist, kann die Realisie-
rung einer |dee liber ein Jahr spéter erst eine neue Chance erhalten. Es obliegt allein der
Politik, diese Antrége in den EntscheidungsprozeR einzubringen. Eine gute Idee, die sich
kommunal bewéhrt hat, ist die Einrichtung von »Férderpools«, deren Hahe politisch fest-
gelegt wird, deren konkrete Auswirkungen jedoch individuell und selbsthilfegruppenbe-
zogen neu bestimmt werden kdnnen. Dabei sollten die Gruppen unabhéngig davon gefér-
dert werden, ob sie ein eingetragener Verein oder eine lose Initiative sind. Hier gilt es
sachgerechte und dem Charakter der lokalen Selbsthilfe-Szene zugeschnittene Forder-
kriterien zu entwickeln.

Wenn dann ein Projekt mit einemn Haushaltstitel und einem Budget versehen im Haushalt
einer Kommune vermerkt ist (zum Beispiel ein »Férderpool«), bedarf es in der Regel eines
weiteren AusschuBbeschlusses, um diese Gelder freizugeben. Dies ist inshesondere
dann der Fall, wenn die Politik grundsétzliche, konzeptionelle Angelegenheiten — zum
Beispiel die Neueinrichtung einer Kontaktstelle fiir Selbsthilfegruppen — zu verabschie-
den hat. Aber auch die Freigabe der Zuschiisse an Selbsthilfegruppen miissen durch den
AusschuB laufen. Dafiir miissen allerdings zuvor Richtlinien erlassen worden sein, die
nachvollziehbar die Kriterien der ZuschuRvergabe wiedergeben. In diese Entschei-
dungsprozesse sollten Sie versuchen, Ihre jeweilige Sachkompetenz einzubringen. Dies
gelingt umso leichter, wenn Vernetzungsstrukturen vorhanden sind.

Die Gemeindeordnungen kennen zum Beispiel die Institution eines »sachkundigen Ein-
wohnerse, der den AusschuB in bestimmten Sachfragen berit. Dieser »sachkundige Ein-
wohner« hat somit Rederecht, aber kein Stimmrecht.

Inhalte

Jedes Thema braucht seine »Zeit« und sein »Umfeld«, um realisiert zu werden. Dies ist
auf kommunalpolitischer Ebene nicht anders. Wenn Sie die Tagespolitik in den lokalen
Medien verfolgen, bieten sich lhnen immer wieder Aufhénger an, die geeignet sind, die
Bedeutung fhres Themas aufzuzeigen. Das ist wichtig, weil — es ist oben schon betont
worden - Politik, Verwaltung wie auch gesellschaftliche Verbiindete darauf angewiesen
sind, im Zeitalter knapper 6ffentlicher Finanzmittel Synergie-Effekte zu erzielen.
Aufhénger fiir das Thema Selbsthilfe kénnen die unter 2. aufgefiihrten Diskussionszu-
sammenhénge sein.

Resumée
Wer von seiner Idee und seinem Handeln (hier der Selbsthilfe-Arbeit) {iberzeugt ist, der

wird auch iiberzeugend auf Dritte wirken. Vorausgesetzt es gelingt, die Inhalte und Dis-
kussionszusammenhénge argumentativ vorzubringen, die es ermdglichen, die Ziele der



Selbsthilfe synergetisch mit anderen kommunalen Zielen verschmelzen zu lassen. Das
allein reicht natiirlich nicht, wenn die kommunalen Ansprechpartner und Entscheidungs-
wege nicht bekannt sind. Jede Idee braucht auch Verbiindete. Neben dem Erkenntnis-
wissen sollte sich das unbedingt notwendige Handlungswissen verankern, um erfolg-
reich sein zu kénnen. Dann werden Sie lhre Ideen und Wiinsche auch vor Ort umsetzen
konnen. Viel Erfoig.
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